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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 72/2016
privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale ale
avocatilor, initiatd de domnii deputati UDMR Kerekes Karoly, Mérton
Arpad-Francisc si Mate Andras-Levente (Bp. 449/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale ale avocatilor, cu un nou articol, art. 34', in sensul reducerii varstei
standard de pensionare, pentru persoanele care au realizat stagiu de
cotizare 1n conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat, astfel :

- cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, daci au realizat,
in conditiile handicapului preexistent calititii de asigurat, cel putin o
treime din stagiul complet de cotizare;



- cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat, dacd au
realizat, in conditiile handicapului preexistent calitdtii de asigurat, cel
putin doud treimi din stagiul complet de cotizare;

- cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap mediu, dacd au
realizat, in conditiile handicapului preexistent calitatii de asigurat, stagiul
complet de cotizare.

Potrivit initiatorilor, masura propusd corecteazd diferenta de
tratament care se aplicd in sistemul de pensii al avocatilor fatd de sistemul
public de pensii, acorddndu-se in acest fel drepturi egale unor persoane
aflate in situatii similare.

I1.Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 192 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, intre sistemul public de pensii si sistemele proprii de asigurari
sociale neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare,
respectiv vechimea in muncd sau vechimea in serviciu, in vederea
deschiderii drepturilor la pensie pentru limitd de varsta, de invaliditate si
urmas.

Perioadele asimilate stagiului de cotizare, prevazute la art'. 49
alin. (1) lit. b), c) si g), care constituie si vechime in munca sau in serviciu
in sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului public de
pensii, se iau in calcul, optional, in unul dintre sisteme.

2. Din punct de vedere tehnic, precizdm ca inifiativa legislativa
reglementeazd posibilitatea reducerii varstelor standard de pensionare
numai in favoarea persoanelor cu handicap grav, accentuat si mediu, fara
nicio referire la situatia nevazatorilor care, potrivit Legii nr. 263/2010, pot
beneficia de pensie pentru limitd de varstd dacd au realizat o treime din
stagiul complet de cotizare.

! (1) In sistemul public de pensii se asimileazd stagiului de cotizare §i perioadele necontributive, denumite in continuare perioade asimilate, in care
asiguratul:

b) a urmat cursurile de zi ale invatdmdntului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normald a studiilor respective, cu conditia absolvirii
acestora cu diplomd;

¢) a satisficut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata legal stabilitd, a fost concentrat, mobilizat sau in
prizonierat;

g) a fost elev al unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau student al unei institufii de invdtdmdnt din sistemul de apdrare nationald, ordine
publicd si sigurantd nationald pentru formarea cadrelor militare, politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, cu excepfia liceului militar.



3. Mentiondm ca sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale ale avocatilor este organizat ca sistem autonom, finantat printr-un
buget propriu, potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr.72/2016
privind sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale ale
avocatilor.

Bugetul sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor cuprinde veniturile si cheltuielile sistemului.

Contravaloarea prestatiilor de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale acordate avocatilor se suportd din bugetul propriu.

Avéand in vedere cad sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale ale avocatilor este gestionat de citre Casa de Asigurdri a
Avocatilor, consideram ca masura propusa de initiatori este o chestiune de
oportunitate.

Totodatd, anexdam si adresa Uniunii Nationale a Barourilor din
Romdnia nr. 324-AUT/07.11.2016.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acesteia.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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324-AUT-2016
07.11.2016

Catre: Guvernul Romaniei
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
Domnului ministru delegat Ciprian Bucur

Stimate domnule ministru delegat, -
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Referitor la:
Adresa nr.

9102/A/DRP/02.11.2016 contindnd propunerga

legislativa de completare a Legii 72/2016 privind sistemul {le

pensii i alte drepturi de asigurdri sociale ale avocalilor, p.
care solicitati punctul de vedere al Uniunii Nationale
Barourilor din Roménia (UNBR),

V& comunicam ca UNBR, ca organism profesional care organizeaza
coordoneazd avocatii si profesia de avocat in Romania, nu_susti

demersul de modificare a Legii 72/2016, astfel cum este formulat

Motivele pentru care nu sustinem demersul de modificare a Le
72/2016 sunt urmatoarele:

1. Obiectul propunerii legislative

Propunere legislativa are ca obiect introducerea unei reduceri
varstelor de pensionare in cadrul sistemului de pensii neintegrn

autonom si autofinantat al avocatilor pentru persoanele care au realidat

Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
1/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;

E-mail: unbr@unbr.ro; Website; www.unbr.ro

or de date personale Tnregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783,

Palatul de Justitie,
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stagiu de cotizare n condiﬁile de handicap preexistent, pornind de la|

prevedere similard din legea pensiilor publice (art. 58 din Legea

263/2010).

2. Situatia sistemuluj de pensii al avocatilor potrivit aquis-ului comunitay

Sistemul de peﬁsii si alte drepturi-de asigurari sociale ale avocatilor

este un sistem de pensii neintegrat in sistemul public, independent
autofinantat, recunoscut ca atare inclusiv la nivelul UE p
Regulamentul CE 1791/2006.

Regulamentul 1791/2006 de aderare a Roméniei la Uniun
Europeand care a modificat Regulamentul 574/1972 de aplicare
Regulamentului 1408/1971 prevede, Tn Anexa 2, institutile competer,
pentru drepturile avocatilor, respectiv sistemul neintegrat de pensi
avocatilor prin Casa de Asigurari a Avocatilor din Romania.

Casa de Asigurari a Avocatilor este singura autoritate competer

s4 dispuna asupra riscurilor sociale asigurate n sistemul sau, autoritatga

nefiind obligata sa preia din legile aplicabile sistemului public de pen
dispozitii referitoare la anumite evenimente izolate.

3. Referitor la posibilele efecte ale modificérilor propuse.

Expunerea de motive nu mentioneaza aspecte legate de evaluarga

preliminard a impactului proiectului de act normativ si de studiul
impact al acestuia
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Consideram ca un astfel de studiu de impact ar trebui sd cupringa

urmétorul rationament:

Sistemul de pensil al avocatilor, spre deosebire de sistemul
public, se autofinanteaza in totalitate, nebeneficiind de subventii de

la bugetul de stat care s& acopere eventualele deficite.
Drepturile acordate si prevdzute de lege, care au fundamen

sistemelor de pensii, respectiv calcule actuariale.

Introducerea unui risc suplimentar acoperit de sistemul autongm
de pensii al avocatilor presupune reasezarea echilibrului dintre venithri

si cheltuieli, respectiv, In cazul introducerii de riscuri asigurs

suplimentar, majorarea cotelor de contributie.
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4. Specificul sistemului de pensil al avocatilor pe problema asiguratilor
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handicap

4.1. Specificul sistemului de pensil al avocatilor pe problen
asiguratilor cu handicap consta Tn faptul cd se acordad pensii doar pen
invaliditate gradul | si Il si nu se acordd pensie pentru invaliditatea

gradul 11l |
Propunerea de madificare legislativd, dacad ar fi primita, @'

presupune practic introducerea gradului lll de invaliditate deoare

doar persoanele care se afla intr-o atare situatie au capacitate
munca.

4.2 Sistemul de pensii al avocatilor datoritd specificului profe

ei

de avocat, nu recunoaste ca risc asigurat (si nu a recunosqut

niciodata, din 1931 de cand functioneazé ca sistem independent) si
acorda pensie de invaliditate pentru invaliditatea de gradul lll, ¢
presupune doar o pierdere partiala a capacitatii de munca, pentru
o astfel de invaliditate nu impieteazd in mod hotérator asup
desfasurarii profesiei.

Din acest motiv sistemul de pensii al avocatilor nu a acorq
beneficii suplimentare asiguratilor care se incadrau in astfel de situatii
considera ca, din punctul de vedere al riscurilor asigurate in profesia

avocat, acesta nu este un risc care sa necesite astfel de asigurari sociale

suplimentare din sistemul propriu.

4.3. Sistemul de pensii al avocatilor acopera riscurile
invaliditate pentru asiguratii care, din cauza unui handicap, nu mai |
profesa $i nu mai pot obtine venituri, prin acordarea pensiei
invaliditate gradul | si ll.

Astfel, asiguratii care au un grad de handicap care duce la pierder,
totald a capacitati de munca pot beneficia de pensia de invalidits
gradul | sau I, dupa caz, fiind acoperit riscul pentru aceste situatii.

Mai mult, pensia de invaliditate acordata in aceste situatii egte
nd
de la aceleasi date pentru cd pentru pensia de invaliditate sistenul
ca

mai mare decét pensia de limita de varsta care ar fi calculatd porni

acorda un punctaj suplimentar pentru un stagiu potential, calculat
diferenta intre stagiul realizat si stagiul standard.
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Astfel sistemul de pensii al avocatilor acopera riscurile ivite din
eventualele stiri de handicap grav, intr-o maniera proprie, tinand
cont de specificul profesiei de avocat.

5. Concluzii

Fatd de cele prezentate, considerdm ca propunerea legislatiya
de modificare a Legii 72/2016 privind sistemul de pensii gi alte
drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor nu poate avea sustinerga
Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTELE UN.B.R.
Av. dr. Gheorghe FLOREA

———




